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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS IiNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCEITOS B+ NO I-CIDADE E B NO I-AMB.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO
IEG-M. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS,

referentes ao exercicio de 2022.

Conclusbées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagao

trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.3 — DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES:

> |rregularidades verificadas no “Acompanhamento Especial COVID-
19” ndo saneadas pelo Origem.

A.4 - FISCALIZAGAO ORDENADA:

> Referente & FOI/22, pontos de descarte irregular de residuos
soélidos no municipio.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:
> Lacuna de fungbes para operacionalizagao do controle interno, em
ofensa a Agédo 3 da ENCCLA,;
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> Estrutura de cargos de controle interno composta em sua maioria
por servidores comissionados, em ofensa ao Comunicado SDG n°
35/2015 e as diretrizes 4, 7 e 16, agdo 3, da ENCCLA,;

()

A.6. OBRAS PARALISADAS:

> Existéncia de obras paralisadas por falhas no planejamento;
> Realizagdo do remanescente da obra sem qualquer contrato
formalizado e de solicitagbes informais, infringindo o art. 60, paragrafo
Unico da Lei n° 8666/93, os art. 20 e 50 da Lei Federal n® 9784/1999 e
os principios do planejamento na gestdo fiscal, da legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 1°. §1, da
LRF e art. 37, caput, CF);

> Auséncia de fidedignidade na prestacdo de informacbes a esta
Corte.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
> A nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados,
evidenciam a necessidade de adogcdo de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;
> Falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes;
> Falhas verificadas nos contratos e ajustes com o terceiro setor,
tratados em processos especificos;

> Relatorio final de Ouvidoria em descompasso com a legislag&o;

> Carta de Servigos ao Usuario ndo regulamentada.

B.1.1.1. FALHAS NA DEFINIGAO DO PROBLEMA (ETAPA 1)
> O problema publico em foco nao estda adequadamente
caracterizado e definido, posto que constatamos: auséncia de
levantamentos formais de diagnésticos e de demandas sociais
anteriores a LOA 2022;

> Auséncia de indicadores socioecondmicos disponiveis mensurados
com frequéncia, comparaveis e acessiveis sobre o problema publico
em foco;

() )
B.1.1.2. FALHAS NO PLANEJAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS (ETAPA 2)

> A politica publica n&o foi objetivamente desenhada;
> Nao ha documentagdo de analise de alternativas para tomada de
decisao;

> A identificac&o e a alocagdo de recursos orcamentarios, financeiros,
materiais e humanos nao foi realizada adequadamente, posto que
constatamos previsdo de contratacdo de pessoal aquém das
necessidades do 6rgéo;

(.0

B.1.1.3. FALHAS NA IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS (ETAPA 3):

> Falhas na operagdo e no monitoramento da pohtlca publica.
B.1.1.4. FALHAS NA AVALIAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
(ETAPA 4):

> Resultados da politica/programa e agdes aquém do desejado
(fisicos e financeiros).

B.1.2. PLANOS MUNICIPAIS:

> A elaboragdo do PPA 2022/2025 deixou de estabelecer conexao
com os planos municipais da Primeira Infancia, com o Plano Diretor e
com os planos de Mobilidade Urbana, Saneamento Basico, Residuos
Sélidos e de Contingéncia municipal - PLANCON de Defesa Civil.
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B.1.3 LDO - DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO:

> Falta de previsao de itens previstos na LRF (art. 5°, Il e §3°, 22,
paragrafo Unico e 45, caput) e na Lei Federal 13.019/14 (art. 45);
> Auséncia de previsdo objetiva de critérios para limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira (art. 4° |, b, da LRF);
-

B.1.4 LOA - DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO:
> Auséncia de medidas objetivas de compensacao de rendncia de
receitas (art. 14 da LRF),

> Autorizagao, na LOA, de contingenciamento sem regras objetivas;
> Autorizagdo de abertura de créditos suplementares em limite acima
do aceitavel por esta Corte.

B.1.5 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO I-
PLANEJAMENTO - EXECUGAO ORGAMENTARIA:
> Realizacao de alteragdes orcamentarias sem justificativa (43, caput,
da Lei Federal n® 4320/64);

> Alteragbes das leis orgamentarias ao término do exercicio (em
20/12/22) — PLO 220/2022 (contrarias ao principio do planejamento da
gestao fiscal, da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia (art. 37,
caput, da CF e art. 1°, paragrafo 1°, da LRF);

> Audiéncias publicas nao foram efetivas, tanto do ponto de vista da
()

B.2 ADEQUAGAQO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M):

> Descumprimento do inciso V, §2°, do artigo 4° e art. 11 da LRF; do
art. 16-A, §1°, da Lei Municipal n® 11.111/2001; do caput e inciso XVIII,
do artigo 37, da CF e do inciso |, do artigo 6° da Lei Federal n°
12.527/11.

B.3.7. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO
ECONOMICO:

> O saldo da conta corrente em 31/12/2021 da CIDE demonstrado no
extrato bancério diverge do saldo apurado pela Fiscalizag&o.

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M):

> Nota “C” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados no i-
Saude/lEG-M;

> Apontamentos que revelam inadequacdes e requerem adogdo de
medidas pela Administragdo Municipal, no sentido de corrigir as
impropriedades evidenciadas.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):

> Apontamentos referentes ao IEGM que revelam inadequacgdes e
requerem a atuacéo da Administragéo Municipal;
> Necessidade de reparos no Departamento de Protecdo e Bem-
Estar Animal;

)

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

> Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para
o transporte publico coletivo municipal, desatendendo o artigo 10,
inciso I, e artigo 22, inciso Il, ambos da Lei n°® 12.587/12;
> Ma conservacao das vias publicas ou a auséncia de pavimentacao
em algumas regidées do municipio;

£-5

POo 0 BwIolUl 8 ,[eUBIP OJUBWINOOP JBPI[BA, YUl| - 19" A0B ds 80} 0ss8001d-0//:dny 955998
IOTIA T ADNIIANCIA NITITIAILZ LN 1T/ AT IALS AL ILJAL LA ™ LA IT™HAI™ILI LI A NIRRT AL RI™UHAIONANN/M ™/ L LN

DO9V-AS1Z-4008-YD90-§ :0luswnaop op obl

RN Anainhim A 1AA NAA B ININIHIIEEN AIAAG CANALITTIATIT IMAA BN 1 *



e Tc ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
’ MARCO AURELIO BERTAIOLLI
I~ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

' do Estado de Sao Paulo

CA.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
> Descumprimento dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da
LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64)
e do Comunicado SDG 34/2009.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS:

> Dados os estornos das receitas, e as falhas na contabilizagéo, que
dificultam o exame das receitas e despesas, restaram descumpridos
os principios da evidenciacdo contabil, da legalidade, da eficiéncia e
da transparéncia na gestéo fiscal (artigos 83, caput, da Lei 4320/64,
art. 37, caput, da CF e art. 1°, §1° da LRF), bem como os itens 3.6,
3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/16, posto que
ndo estavam presentes as caracteristicas qualitativas necessarias a
informacdo contabil da relevancia, representagao fidedigna e
tempestividade.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

> Déficit no Resultado Econémico devido ao expressivo aumento da
conta Reducao a Valor Recuperavel e Provisdes para Perdas.

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

> Aumento de 14,47% em relagdo ao exercicio anterior,
cancelamento de RP processados sem envio de justificativas e
documentos comprobatérios para cada cancelamento, incorrendo em
descumprimento dos art. 25 e 26, da Lei Complementar 709, de 14 de
janeiro de 1.993.

C.1.5.1. PRECATORIOS:

> Descumprimento do percentual pactuado com o TJSP para
depositos judiciais, divergéncias contabeis;

> Montante autorizado na LOA inferior ao Mapa de Precatorios do
TJSP, processos judiciais em numeros vultosos, gerando enorme
estoque de precatorios em descumprimento ao dever de gerir o
patriménio publico de forma planejada e transparente (art. 1°, §1° da
LC 101/00) e, também, em desobediéncia aos principios da legalidade
e eficiéncia (art. 37 caput da CF/88).

C.1.7. ENCARGOS

> Auséncia de guia de depoésito de encargos em favor do RPPS,
ferindo-se o art. 1, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art. 65
da Lei Federal n° 4.320/64;

> Auséncia de notas explicativas para os riscos e fatos relevantes na
gestdo do RPPS que impactam a Prefeitura, desatendendo-se o
MCASP;

()

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS DE RECURSOS HUMANOS:
> |nconsisténcia nos dados do quadro de pessoal enviados a esta
Corte de Contas; auséncia de publicacdo do Quadro de Pessoal
> Contumaz contratagdo de comissionados sem a adequada
escolaridade;

()

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

> Contratagbes por tempo determinado para cargos de carater
permanente, que deveriam ser providos por concurso, em desrespeito
ao art. 37, 11, da CF;

> Falta de planejamento nas contratagdes;
()
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C.1:11; SUBSIDIOS DOS  AGENTES POLITICOS:
> Falta de fidedignidade nos dados inseridos na transparéncia
municipal;, pagamentos em montante indevido no 13° dos secretarios.
C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA NA GESTAO LOCAL:
C.21. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL:
> Auséncia de processo; documentagao remetida sem identificacdo
de seu conteudo e cujos fatos ndo se encontram em ordem
cronologica;
> Auséncia de efetivo das medidas de plantio e replantio pelo 6rgéo
municipal.
C.2.5. DIVIDA ATIVA
> Divergéncias dos montantes das contas que envolvem o célculo do
saldo da Divida Ativa; estoque da Divida Ativa do municipio
aumentado em relacao ao exercicio anterior;
> N&o adotou medidas eficazes direcionadas ao aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagéo e controle de estoque da Divida Ativa;
(-r)
C.2.8. ROYALTIES

> Municipio ndo movimenta integralmente em conta vinculada, sua
receita de Royalties, contrariando o paragrafo tnico do art. 8° da LRF
e prejudicando a transparéncia consignada no inciso | do artigo 50 da
LRF;

> Divergéncia de dados e auséncia de fidedignidade das
informacdes prestadas pela origem.
C.2.10.1. - TESOURARIA - INCONSISTENCIA SALDOS
BANCARIOS

> Divergéncia entre o saldo informado na conciliagdo bancaria pela
Origem com Saldo Apurado AUDESP, evidenciando a infringéncia aos
principios da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4320/64) e da
transparéncia na gestéo fiscal (art. 1°, §1° da LRF).
C.2.10.2. - ALMOXARIFADO - SAUDE

> Auséncia de AVCB, incorrendo no descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Decreto Estadual n°
63.911/2018 e da Lei Complementar Estadual n® 1.257/2015;

> Auséncia de realizagdo de inventario no encerramento do
exercicio, inobservado ao art. 96 da Lei n° 4.320/64.
C.2.10.3. - BENS IMOVEIS

> N&o comprovou o atendimento ao art. 17, §2° | da Lei n.°
8.666/93; além de desatender ao Principio da Evidenciacdo Contabil
(art. 83 da Lei n® 4320/64) e ndo apresentar uma representacio
fidedigna da informacéao.
C.2.11. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

> Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos (artigo 5°
da Lei n°® 8.666/93).
C.2.13. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

> N&o apresentou documentagéo sobre a regulamentagao sobre o
servigo concedido de iluminagéo publica, em desatendimento ao art.
25, §12 da Lei Complementar n.° 709/93.
C.2.14 - DESAPROPRIAGOES:

> Auséncia de processo adequado;

> Inexisténcia de estudo técnico atestando a viabilidade da
desapropriacao;
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> Emissdo de decretos de utilidades publica que precisam ser
revistos por inadequagdes quanto aos dados do imével objeto da
desapropriagéo;

> Desconhecimento do 6rgéo publico da totalidade de processos
de desapropriagao em tramite na administracdo municipal.

=)
C.2.15. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

> Falta de controle e fiscalizagdo, por parte da Prefeitura, dos
registros contabeis ocorridos no CAMPREYV,;

> Descumprimento do disposto nos art. 5°, caput, da CF, art.83 da
Lei Federal n°® 4320/64 e art.1°, §1° da LRF;

i
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

> Nao esta apto ao computo para afericdo do percentual de
aplicac&o no ensino, art. 212 da Constituicdo Federal, o montante de
R$ 75.739.238,86 por ndo pagamento até 31/JAN/23;

> Desapropria¢des realizadas e pagas pela FUMEC n&o atendem
o disposto no art. 70 da Lei Federal n® 9394/96;

> N&o houve universalizagéo do ensino infantil, ferindo-se o inciso
XXV do artigo 7° e o inciso 1V do artigo 208 da Constituicdo Federal;

> ()
D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

> Nao comprovagao de composicdo paritaria de usuarios em
relagdo ao conjunto dos demais segmentos representados no
Conselho Municipal de Saude - CMS, em conformidade com a
Terceira Diretriz da Resolugdo MS/CNS n°® 453/2012;

> N&o comprovagao da aprovagao do Relatério Anual de Gestéo —
RAG, apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolugdo
MS/CNS n° 453/2012);

> Nao comprovacgao da aprovacgao da proposta orcamentaria anual
da saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, pelo Conselho Municipal de
Saude (Quinta Diretriz, XIV da Resolugdo MS/CNS n° 453/2012).
E1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

> Descumprimento da Lei Federal n® 12.527/11.
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

> Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

> Perspectiva de descumprimento das metas de ODS 1.5, 3.0; 3.4;
3.5, 3.8;3.C;3.D;4.0,42,4C; 4A, 6.0,6.2, 6.3,64, 6.5, 6B, 9.C,
9.4, 11.B, 11.2, 11.5, 11.6, 11.7, 12.4, 12.5, 15.2, 15.5, 16.A, 16.5,
16.6, 16.7, 16.10, 17.0, 17.1, 17.8, 17.13, 17.14 e 17.18.
F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

> Ofensa ao art. 25, §1°, da LOTCESP;

> Descumprimento das Instrugcdes n°® 01/20 e das recomendacoes
desta Corte.
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Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Dario Jorge Giolo
Saadi (evento 81), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento

119), devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 136.1)
considerou atendidos os minimos constitucionais de aplicagdo no ensino € na
salide, bem assim sugeriu a Origem adotar medidas para aperfeigoar as
politicas publicas dos mencionados setores. Opinou pela emissao de parecer

favoravel.

ATJ Econdémico-Financeira (evento 136.2) ndo encontrou obice

de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 136.3) e sua Chefia (evento
136.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendagdes, notadamente quanto a adogdo de medidas eficazes para
melhoria continua dos indices de Efetividade da Gestdo Municipal e a

regularizagéo dos apontamentos que constam do relatoério da Fiscalizagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 141.1)
opinou pela emissado de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em

razao dos desacertos relacionados a:

o IEG-M — desempenho insatisfatério das politicas publicas
municipais, com a obteng&o de notas abaixo da linha de efetividade operacional
(“C+” /1 “C”) ao longo do triénio 2020/ 2022, sendo que cinco dos sete indicadores

setoriais reincidiram em baixas valoragées (REINCIDENCIA);

. ltem B.1 — substanciais falhas no setor de planejamento,
com classificacéo “C — Baixo Nivel de Adequacgao” atribuida ao i-Planejamento

por quatro exercicios seguidos (REINCIDENCIA);

. ens B1.1.2 B2 B&, B.7; C.1.1, €.1.1.3, £.1.3, €151,
C.1.9.1, C.1.10, C.2.1, C.2.13 e D.1 - falta de fidedignidade nas informagdes
transmitidas a Corte de Contas, em ofensa aos principios da transparéncia (art.
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (art. 83, da Lei n® 4.320/64); n7é'10
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” do Estado de Séo Paulo

disponibilizacdo a Fiscalizagdo, de documentos necessarios ao adequado
exercicio do controle externo, em afronta a determinagéo do art. 25, § 1°, da Lei
Complementar n° 709/93 (REINCIDENCIA);

. Itens A.4, B.3 e B.4 — fragilidade operacional das politicas
publicas dos setores de educagéo e saude, em prejuizo a dimensao qualitativa

dos investimentos constitucionais obrigatérios (artigos 198 e 212 da CF);

e ltem A.5 — atuagéo ineficiente do Sistema de Controle
Interno, o que contribuiu para o extenso rol de falhas que conduzem ao juizo

desfavoravel as contas anuais;

s Item B.3 — ineficiente gestao da rede municipal de ensino,
com destaque para: baixa avaliagdo do i-Educ ha quatro exercicios seguidos;
demanda reprimida de 4.282 vagas em creches; falta de universalizagdo da
educacao Infantil na Pré-Escola para criangas de 04 a 05 anos (Meta 12 do
PNE); insuficiéncia de vagas de tempo integral (Meta 6 do PNE);
descumprimento de metas de avaliagdo do ensino; deficiéncias na infraestrutura
das unidades escolares; falhas na gestdo de equipamentos eletrdnicos,
havendo 6rgao especifico vinculado a pasta municipal de Educacgao (Assessoria

de Tecnologia da Educagéo);

. Item B.4 — deficiéncias na salude municipal, com falta de
Plano de Carreira para profissionais da area, indisponibilidade de servicos da
assisténcia social, baixa atengdo as gestantes, deficitario controle de
frequéncias dos medicos, equipes incompletas da Atencao Primaria e da Salde

da Familia; descumprimento de metas vacinais;

@ ltens B.5, B.6 — expressivas falhas nas intervencoes
ambientais e de infraestrutura, em evidente afastamento dos padrées de

efetividade da gestao publica;

. tens €11, €113, €1.3, €161, €1.7, C1.11, €25,
C.2.8, C.2.10.1, C.2.10.3, C.2.14, C.2.15 — irregularidades na gestdo, na
formalizagdo e na contabilizagdo de despesas e receitas, em afronta aos

preceitos da acdo planejada e transparente, e transgressdo aos principios da
8
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tr'b“nai de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1°, §1° da LRF; artigo 83 da LF

4.320/64); e

. Itens C.1.10 — impropriedades reincidentes na gestao de

pessoal, destacando-se: nomeagéo de servidores para cargos em comissao

dissonantes com os perfis constitucionais (art. 37, V, da CF); pagamento

habitual de horas extras: elevado nimero de servidores com mais de dois e até

oito periodos de férias vencidas; cessao de servidores a outros 6rgaos publicos;

contratacéo de temporarios sem excepcionalidade (REINCIDENCIA).

Propds, ainda, a emissdo de recomendagdes.

Historico de Apreciacdo das Contas Anuais

20149 2020 2021

ailh
L

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2021

Parecer favoravel

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE -TCESP 15 de dezembro de 2023
Transito em julgado em 8 de marco de 2024

TC-007328.989.20-7

2020

Parecer Favoravel

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE 27 de setembro de 2022
Transito em julgado em 11 de novembro de 2022

TC-003345.989.20-6

2019

Parecer Desfavoravel (planejamento inadequado,
aumento do endividamento, alteragdes orgamentarias,
recolhimento parcial dos encargos sociais devidos ao
RPPS, insuficiéncia no pagamento de requisitorios de
TC-004997.989.19-9 baixa monta)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Substituto Samy Wurman (em
substituicéo ao Conselheiro Robson Marinho)

DOE 14 de dezembro de 2021

~
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SN 4~ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br
B do Estado de Sao Paulo

o TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO /3
'. MARCO AURELIO BERTAIOLLIZ

Histoérico de Apreciacao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Deciséo mantida pelo Tribunal Pleno (Pedido de
Reexame desprovido)

Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE-TCESP 15 de dezembro de 2022
Trénsito em julgado em 30 de janeiro de 2023

E o relatorio.

GCMAB
CMB
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b Nt 47

e ¢o Estado de Sao Paulo

TC-004375.989.22-5

VOTO
REGIAO ' d RECEITA
PORTE POPULAGCAO
ADMINISTRATIVA POR HABITANTE

Campinas Grande 1.170.247 habitantes R$ 6.599,24

Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude 22,60% (15%)
Aplicagao no Ensino 25,65% (25%)
FUNDEB 99,61% (90% - 100%)

30/04

FUNDEB - Parcela Diferida Aplicada (exercicio seguinte)
Pessoal da Educagcao Basica 74,38% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 36,91% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Superavit de 4,90% (R$

Execugao Orgamentaria
327.091.799,25)

Resultado Financeiro Superavit de R$ 733.307.510,01
Receita Corrente Liquida R$ 6.634.525.952,71
Precatdrios e Requisitérios de Pequeno Valor Suficiéncia

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Recolhidos

11
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C c
-Planejamento C Cc Cc C
-Fiscal C+ C+ C+ C+
Educ C+ C+ C C+
-Saidde B B C c
-Amb B+ B+ B 8
-Cidade A A B+ B+
-Gov-Tl B+ B+ C+ C

Sob a dtica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°', da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou
superavits orgamentario (R$ 327.091.799,25 — 4,90%) e financeiro (R$
733.307.510,01), com consequente disponibilidade para a cobertura total das

obrigagdes de curto prazo, bem como elevacéao do saldo patrimonial.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées em quantia
(R$7.131.568.000,00) equivalente a 12,55% da despesa fixada inicial nao

prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendacdao a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteracbes do orgamento, em
observancia ao Comunicado SDG n°® 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos
procedimentos de previsao de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar
com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orcamentaria anual e financiados pela

anulacao parcial ou total de outras dotagoes).

! § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragéo
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de credito,
inclusive por antecipaco de receita, concessio de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

12

POo 0 swlojul @ ,[BNBIP 0luBWNIOP JeplieA, Yul| - 1q'A0B'ds 80y 0ssao0id-a//:dny assaoe
IATIA T ADIINOCIA ITITIAAIU I I AT IAL, AATILAAL LI | ST IR I™HAITILI LI/ AAAIUIR IO, AL RITUHIAILAONAONAN/M ™I L LN

DO9V-AGLZ-4009-YD90-S :01uswnoop op obl

MmInRIA AZINKIN A 1AL NAIA PINITHIHHICEN AIAAG EAAADITTIATIIT 1ATAA DIV | *



By T E SP GABINETE DO CONSELHEIRO
0 - MARCO AURELIO BERTAIOLLI

41

Nt }* . Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br
SN do Estado de Sho Paulo

Ademais, a nota obtida no indice i-FISCAL (“C+ — Em fase de
adequacao”’) enseja adverténcia a Municipalidade para que aprimore sua

gestao fiscal, a partir dos quesitos do IEG-M.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 2.447.966.093,04)
atingiram 36,91% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Quanto aos limites e condicionantes prescritos a8 remunerac¢ao dos
agentes politicos, constatou-se calculo do 13° salario com base em valor de
subsidios superior aquele vigente no més de dezembro de 2022, no valor total
de R$ 81.645,52:

Valor mensal S 3 ns ubsidio em
jan. a mar 22 — devido abril a nov..22 — devido dez.23 ~ devida — integral
24.965,00 27.336,68 23.246,08 23 246,08

Matricula Valor base 13° devido — i ~ Difere i
integrat RS o
R$

1311566 23.246,08 27.238,68 4 090,60
1366343 23246 98 27.336,68 4.090,60
1366459 2324608 27.336,68 4 080,60
1366467 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1366319 23.246,08 27.336,68 4.080,60
1251180 23.246,08 27.336,68 4.080,60
1250655 23.246.08 27.336,68 4.090,60
1251086 23 246,08 27.336,68 4.090,60
1366629 23.246,08 27.336,68 4 090,60
1377329 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1366424 23.246,08 27.336,68 4.080,60
1250850 23 246,08 27.336,68 4.090,60
1366416 23.246,08 27.336,68 4.090,60
435970 22.246,08 27.336,68 4.090,50
1366351 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1356011 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1282875 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1252194 2324608 27.336,68 4 090,60
1378003 23.246,08 27.336,68 4.090,60
1087959 23.246,08 27.170,20 392412
Valor total pago indevidamente 81.64552
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Assim, os pagamentos a maior (R$ 81.645,52), decorrentes dessa
impropriedade, deverdo ser comunicados aos 6rgdaos competentes, nos termos
da Deliberacao SEI n° 011209/2020-512.

Os repasses a Camara (2,37%) obedeceram ao limite (4,5%)
estabelecido no artigo 29-A, IV3, da Constituicdo Federal.

Devidamente regulamentado, o Controle Interno foi exercido
majoritariamente por servidores em comissdo, tendo como responsavel o
Secretario de Gestao e Controle, situagao com potencial para comprometer e
dificultar o exercicio das fungées de controladoria, além de trazer risco de
conflito de interesses. Além disso, verificaram-se deficiéncias no Plano
Operativo Anual e inobservancia dos Planos de Auditoria Interna e de
Planejamento Anual, bem como falta de comprovagcdo de acompanhamento
feito pelo Controle Interno das medidas e prazos para providéncia determinadas

pelo Prefeito.

Sendo assim, recomendo a Origem que aprimore a atuagao da
Controladoria, em cumprimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicao
Federal e 35 da Constituicdo Paulista, bem como estude a possibilidade de criar
cargo efetivo para responder pelo Controle Interno, tendo em vista o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade

do provimento do posto de Controlador Interno mediante cargo em comissao.

2 DELIBERACAO

(SEI N° 0011209/2020-51)

Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados Apartados.

g 1° - Edventual aplicagdo de multas sera imposta a margem do Parecer e executada em expediente préprio, dele
estacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparagao do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrucéo processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugéo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

] Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001
(quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
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N TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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do Estado de Sao Paulo
Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, assim

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS e RPPS.

Porém, a Fiscalizacéo constatou diversas falhas na contabilizagéo
das obrigacbes previdenciarias, inclusive aquelas relativas a ajustes para
pagamento fracionado. Sendo assim, expeca-se severa adverténcia a Origem
para que corrija as divergéncias constatadas, em atencéo aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil, diligenciando junto ao Instituto de
Previdéncia para que o o6rgdo realize as corregbes que dependem de sua

atuacgao.

Além disso, a administragdo municipal adotou apenas
parcialmente as medidas necessarias a promogao do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme disposto no artigo

694, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Verificagbes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda Sim
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197

02 Houve institui¢io da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n® Sim

103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227

Houve implementag&o e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de Parciaimente
aliquotas (que dependem de alteragdo de legislacdo), aportes periddicos?

O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente Nao
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?

O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da
Portaria MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitac&o estabelecidos nos
incisos do capuf do mesmo dispositivo para nomeacao ou permanéncia dos dirigentes do
RPPS?

Nesse contexto, advirto severamente a Origem para que adote
as medidas cabiveis para assegurar a sustentabilidade do Regime Préprio de
Previdéncia, sobretudo aquelas indicadas na Avaliagao Atuarial, bem como
garantir que o plano de equacionamento do déficit atuarial esteja compativel

com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

4 Art. 69. O ente da Federagéo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lne-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
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Da mesma forma, houve quitagdo da divida judicial, seguindo a

sistematica estabelecida pelo Regime Especial.

Verificou-se, no entanto, que o Balango Patrimonial nao registra
corretamente a divida de precatérios, tampouco os saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto aos Tribunais, impropriedades que deverao ser
corrigidas, observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §1°, da
LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83° da Lei Federal n° 4.320/64).

Além disso, no ritmo de pagamentos promovido, que leva em
consideragao i) o valor dos depositos referentes a 2022, ii) o estoque total da divida
e lii) o periodo remanescente previsto na legislacdo para duracdo do regime
especial, a perspectiva € de que nao sera alcangada a liquidagao almejada de

precatorios até a data limite de 2029.

Compete, pois, ao Municipio promover as amortizacdes
estabelecidas de oficio pelo Tribunal de Justica ou avaliar a possibilidade de
apresentar um plano proprio de pagamentos — com base nas estimativas
calculadas pela referida Corte e nos termos do caput do artigo 101 do ADCT da
Constituicdo Federal” — que preveja valores viaveis suficientes para quitar as

dividas no prazo limite determinado.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 25,65% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF), bem como utilizagéo da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n°® 14.113/2020, destinando-se 74,38% dos recursos do Fundo a
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, Xl, da Constituicdo Federal
e 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

%) §1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operages de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concess&o de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

) Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagédo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

7 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 109/2021.
16
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" do Estado de Sac Paulo

O adequado investimento no ensino nao se traduz, contudo, na
nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de
adequacdo”, em expressivo retrocesso com relagdo ao periodo antecedente
(2021 — “B — Efetiva”). Sendo assim, advirto severamente a Origem para que
corrija os desacertos constatados no setor, sobretudo no que concerne aos

seguintes apontamentos:
Déficit de Vagas em Creches
« Demanda por Vagas: 28.381
« Oferta de Vagas: 24.099
o Déficit: 4.282 vagas

« Houve despesas em subfuncgdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no Municipio, enquanto ainda ha criangas de 0 a 3 anos nao
atendidas pela rede municipal de ensino, em infringéncia ao artigo 11, V,

da ei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB.

» A defesa anuncia que a Administracdo Municipal iniciou a construcao de
16 novas unidades de Educacéo Infantil, com previsao de entrega para
2024, que gerarao, aproximadamente cinco mil novas vagas. Tais

providéncias deverao ser verificadas nas proximas inspec¢odes in loco.
Ensino Integral

« Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas em

tempo integral.
« Apenas 21,32% das Pré-Escolas com turmas em tempo integral.

Equipamentos de Tecnologia da Informacao na Educacao do

Municipio de Campinas
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Computadores armazenados no almoxarifado da Guarda Civil.
Chromebooks nao entregues as escolas.

Auséncia de fichas de controle no almoxarifado da educagéo.
Auséncia de etiquetagem patrimonial.

Indicios de descumprimento do principio PEPS (Primeiro a entrar,

primeiro a sair).
Equipamentos como kindles e tablets em caixas nas escolas.

Unidades escolares sem controles ou registros da quantidade de

equipamentos.

Equipamentos eletrénicos lacrados, indicando desuso.
Equipamentos fora do Estado de Sao Paulo.

Equipamentos utilizados de forma diversa da finalidade pretendida.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Doutor Lourengo

Bellocchio:

Fios expostos e ralo com a tampa solta.

Bebedouro com apenas uma torneira.

Auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).
Extintores armazenados em sala trancada.

Falta de quadra esportiva coberta.

Desgastes na pintura do piso da quadra e da arquibancada.
Cardapio do dia nao fixado em local visivel.

Desinsetizacao e desratizagao nao realizadas ha menos de 6 meses.

Portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos sem telas

milimetradas.

Auséncia de laboratoérios ou sala de informatica com computadores para

os alunos.
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1

» Diversos materiais inserviveis aguardando retirada.

» Saida de emergéncia obstruida com materiais escolares.

« Inexisténcia de biblioteca, espaco transformado em sala de aula.
- Falta de espago para o pessoal da administragéo.

« Materiais de obra ndo guardados em locais fechados.

« Auséncia de acabamento em obras e servigos na escola.

Centro Municipal de Ensino Fundamental e Educacao de

Jovens e Adultos (CEMEFEJA) Paulo Freire e EMEJA Prof. Sérgio Rossini

« Infiltracdo em sala de aula.
« Caixa d'agua sobre o0s sanitarios.
« Reboco na porta do banheiro indicando necessidade de reparos.
« Banheiro funcionando como almoxarifado de materiais de limpeza.
« Vidro da caixa de mangueira de incéndio quebrado.
« Elevador inoperante.
o Inexisténcia de mecanismos de acessibilidade a pessoas com
deficiéncia.
Centro de Educacao Infantil Sao Joao Batista
. Lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade.

« Informacdes sobre atividades e desenvolvimento das criangas néo

disponibilizadas para pais/responsaveis.
« Necessidade de nivelamento para acessibilidade.
« Falta de espaco reservado para Direcao e sala de professores.
« Auséncia de sala de atividades/multiuso/brinquedoteca.
« Auséncia de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

« Ultima desratizagdo n&o realizada ha menos de 6 meses.
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Supervisao do Censo Escolar Anual

« O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS)

Nao supervisionou o censo escolar anual.

Infraestrutura e Condicoes Materiais para o Conselho de

Alimentacao Escolar (CAE)

» A Prefeitura Municipal ndo forneceu recursos humanos e orgamentarios

adequados para o funcionamento do CAE.

» Contrariando o inciso | do artigo 36 da Resolucdo do Conselho
Deliberativo do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

« A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formagao aos conselheiros do CAE

sobre a execucao do PNAE e temas relacionados.

Composicdo e Funcionamento do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
» Constatou-se a correta composicéo do CACS.

« Fol garantida a infraestrutura e condigdes materiais adequadas a

execucgao plena das suas competéncias.

« O Conselho supervisionou e emitiu parecer favoravel a aprovacao das

contas.
« O Conselho analisou a proposta orcamentaria anual.

Divulgacao dos Resultados do Plano Municipal da Primeira

Infancia

« Nao houve a divulgacao dos resultados do Plano Municipal da Primeira
Infancia, contrariando o estabelecido no inciso | do artigo 6° e na alinea
"a" do inciso VIl do artigo 7° da Lei Federal n°® 12.527.

Monitoramento dos Indicadores da Educacao na Primeira

Infancia

« 0O Orgao nao monitora os indicadores da educacgao na Primeira Infancia,

contrariando o recomendado pelo artigo 11 da Lei Federal n°® 13.257.
20
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Monitoramento dos Indicadores do Programa “Crianca
Alfabetizada”

« O Orgao nao monitora os indicadores do Programa “Crianga
Alfabetizada”, desapreco ao Orgao nao deu efetividade ao art. 3°, inciso
IX, da Lei Federal n°® 9394/96.

Supervisao do Censo Escolar Anual pelo CACS

« Nao houve supervisdo do censo escolar anual pelo CACS, em

desatencao ao artigo 33 da Lei Federal n® 14.113.
Formacao dos Conselheiros do CAE

« A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formagao aos conselheiros do CAE
sobre a execucao do PNAE e temas que possuam interfaces com este
Programa, contrariando o inciso Il do artigo 36 da Resolugcdo do
Conselho Deliberativo do FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Ao segmento da saude direcionaram-se 22,60% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012. Porém, o cumprimento do piso néao se
reflete na qualificagdo obtida no i-SAUDE (nota “C — Baixo nivel de
adequacao”), repetindo resultado insatisfatério do exercicio anterior (2021).
Sendo assim, expec¢a-se recomendacao ao Executivo para que promova
melhorias na area, notadamente quanto aos apontamentos abaixo

relacionados:
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Controle Social na Saude

Composicao paritaria de usuarios no Conselho Municipal de Saude
(CMS) - Nao atendida.

CMS deliberou sobre a aprovagao do Relatério Anual de Gestao - Nao.
Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da satde - Nao.
Execucgdo das Politicas Publicas de Saude (i-Saude/I[EG-M)

Nota "C" nos dois ultimos exercicios avaliados, indicando necessidade de

melhorias.

Auditorias concluidas pelo Sistema Nacional de Auditoria do SUS néo

disponibilizadas em site para consulta.

Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico

para profissionais de saude.

Demanda de acdes e servigos para assisténcia a portadores de
transtornos mentais e usuarios de substancias psicoativas sem Plano de

Acéo para inclusdo na Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS).

Auséncia de CAPS AD |V e Unidade de Acolhimento Adulto e Infantil no
municipio.

61 equipes de Saude da Familia e de Atencao Primaria incompletas.

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 consultas pré-natal inferior a

60%.
Realizagao de menos de 2 exames de pré-natal em gestantes.
Meta de cobertura de varias vacinas nao atingida.

Estabelecimentos de saude com mamografos, mas sem realizagao de

exames em 2022.

Menor parte dos profissionais de saude registram frequéncia de forma

eletrénica.
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Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de
adequacao”) repetiu resultado insatisfatério obtido no periodo antecedente. Tal
fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequagéo”
atribuida ao i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO. Nesse contexto, necessario
lembrar que ndo compete a Administracao cumprir tdo somente as obrigagées

formais de direcionamento de recursos.

Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio
da eficiéncia, debrugcando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente
no que se refere a implementacédo efetiva dos direitos fundamentais e das

politicas publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideragdes, tendo em conta as justificativas
trazidas no contraditério, fica o Executivo advertido a revisar e corrigir as
impropriedades apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos
apontamentos indicados no relatdério da Fiscalizacao, seja em inspec¢oes
ordinarias, seja em ordenadas, como guia as providéncias regularizadoras a
implantar, canalizando esforcos para aumentar as notas obtidas e,
consequentemente, possibilitar a concretizagao das metas da Agenda 2030 da
ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgéao das Contas do PREFEITO DE CAMPINAS, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 2°, inciso 118, da Lei Complementar n° 709/93 e do

artigo 56, inciso 11°, do Regimento Interno.

Nao obstante, Adverténcias e Recomendacdes serao transmitidas

ao Executivo, na seguinte conformidade:

8 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

Il - apreciar & emitir parecer sobre a prestag&o anual de contas da administragdo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de S&o Paulo,

9 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
1l - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
23
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. Promova melhorias no ensino e na saude, corrigindo os

desacertos identificados no IEG-M (severa adverténcia);
. Elimine o déficit de vagas em creches (severa adverténcia);

° Corrija as divergéncias constatadas, em atengdo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, diligenciando junto ao
Instituto de Previdéncia para que o 6rgéo realize as corregcées que dependem

de sua atuacgao (severa adverténcia);

. Adote as medidas cabiveis para assegurar o equilibrio
atuarial e a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia (severa

adverténcia);

. Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracdo e
visando alcancar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel da ONU (adverténcia);

. Calcule corretamente o décimo terceiro salario dos agentes

politicos (adverténcia);

. Aprimore a atuagao do Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituicdo
Paulista, bem como estude a possibilidade de criar cargo efetivo de responsavel
pela Controladoria, em observancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal;

. Aperfeicoe o planejamento or¢camentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n°® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteracdes do orgamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;

. Promova as amortizacbes estabelecidas de oficio pelo
Tribunal de Justica ou avalie a possibilidade de apresentar plano préprio de
pagamento de precatorios, que preveja valores viaveis suficientes a quitagéo
integral da divida até 2029 (EC n° 109/2021);
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. Busque ampliar a participagao popular nas audiéncias
publicas;
. Empreenda a¢des para melhoria do ensino, visando atingir

as metas do Ideb;

. Disponibilize a documentacao necessaria a habilitagao para
receber a complementacao Valor Aluno Ano Resultado — VAAR do Fundeb, nos
termos dos artigos 17 e 18 da Lei Federal n® 14.113/2020;

. Contabilize corretamente os recursos oriundos de emendas

parlamentares individuais;

. Regularize a situagao dos servidores com periodos de férias

acumuladas;

. Limite a concessdo de horas extras as situacdes de real
necessidade do servigco devidamente justificada e autorizada expressamente
pelo superior hierarquico, observando o teto legal de duas horas por dia, e utilize

adequado controle de ponto, preferencialmente eletronico/digital;

. Revise o quadro de pessoal, buscando a cessacado de
contratacées temporarias injustificadas para atividades tipicas de servidores
efetivos, e a compatibilizagao de atribuicbes e requisitos de escolaridade dos
cargos comissionados aos perfis de direcao, chefia e assessoramento, em

consonancia com o artigo 37, inciso V, da CF;

B Corrija a situagao dos servidores cedidos a outros 6rgaos;
- Elimine o acumulo de férias vencidas dos servidores;
B Apresente, em momento oportuno, todas as documentagées

eventualmente requisitadas pela equipe técnica deste Tribunal de Contas, em
conformidade com o artigo 25, § 1°, da Lei Orgénica, segundo o qual “nenhum
processo, documento ou informagéo podera ser subtraido das inspegbes do
Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade”. A

inobservancia pode acarretar multa ao interessado, nos termos do artigo 104, V,

do mesmo diploma leqgal;
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. Corrija as divergéncias contabeis apontadas ao longo do
relatorio de inspeg¢do, em observancia aos principios da transparéncia e
evidenciacao contabil;

. Limite as contratagbes por tempo determinado, reservando-

as as situacoes de justificada e comprovada necessidade;

. Sane as impropriedades constatadas na Divida Ativa e
incremente os meios de cobranca, em atengao ao recente Comunicado GP n°
GP n° 13/2024 (disponibilizado no DOE-TCESP em 15 de maio de 2024);

. Movimente os recursos de royalties em conta vinculada;

. Dé andamento as obras paralisadas existentes no
Municipio;

o Proceda a correta formalizagdo dos processos de

licenciamento ambiental;

. Cumpra a ordem cronolégica de pagamentos;

. Regularize os processos de desapropriacao;

. Cumpra as normas de transparéncia e acesso a informacgao
vigentes;

. Aprimore planejamento, implementagdo e avaliagao das

politicas publicas, corrigindo os desacertos apontados pela Fiscalizagao;

. Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os iméveis ocupados pela Prefeitura;

o Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e
observando o Comunicado SDG 34/2009; e

. Observe as normas, 0s prazos € as instrugdes e

recomendacoes desta Corte de Contas.

26

% &

jui 8 [enbip ojuswnoop JeplfeA, ul| - 1q°Aobds 80} 0sseo0id-a//:dny assaoe
IATIA T A NS 17T LI/ AT AL A IVAIAL T T ™ LR IT™HAITIU LIV AT AAAIUIR IS AL A T=TATA A A\ A AL A

0O9V-AGLL-4008-YD90-S :0luswnoop op 0b1pod 0 sLIo

MIALIA AAINAIM A 1AL NAIA D INIPIHHICOD AINAG CAAANITTIAIT 1ATAA DI | *



e TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO

N MARCO AURELIO BERTAIOLLI
- Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
¢o Estado de S80 Paulo

Além disso, determino que sejam comunicados aos 6rgaos
competentes, nos termos da Deliberagcao SEI n° 011209/2020-51°, os
pagamentos a maior recebidos por agentes politicos (item C.1.11 do Relatério de

Fiscalizacao).

Em atendimento a proposta do d. MPC, determino, também, nos
termos do artigo 2° da mesma Deliberacao', c/c artigo 2°, inciso XVIII'?, da Lei
Complementar n° 709/93, a abertura de autos préprios para analise mais
aprofundada dos apontamentos que constam do item D.1.10 Aquisi¢ao de 22.263
livros digitais tipo kindle para alunos do Ensino Fundamental e da Educagéo de
Jovens e Adultos — Pregado Eletronico n® 346/2021 — Valor estimado: R$
11.354.130,00.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB/CMB

® DELIBERACAO
(SEI N° 0011209/2020-51)
Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais seréo autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicagéo de multas sera imposta a margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e
reparagdo do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instruc&o processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugdo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

" Art. 2° - O Tribunal de Contas continuara exercendo as competéncias previstas nos incisos I, XII, XVII, XVIIl e XIX,
do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 sem qualquer repercussao nos ditames da letra “g”, inciso |, do artigo 1° da
Lei Complementar n°® 64/90, alterada pela Lei Complementar n® 135/10, excegéo feita a hipétese do Prefeito exercer a
Presidéncia de qualquer 6rgéo pertencente a Administragdo Publica, como no caso de Consércios, ou ainda quando
julgada irregular prestagdo de contas de repasses Fundo a Fundo feitos pelo Estado de S&o Paulo aos Municipios

jurisdicionados.

2 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

XVIII - julgar renuncia de receitas, contratos, ajustes, acordos e atos juridicos congéneres;
27
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T E P GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
~  do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-004375.989.22-5

Prefeitura Municipal: Campinas.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Dario Jorge Giolo Saadi.

Advogado(s): Ricardo Henrique Rudnicki (OAB/SP n° 186.359), Luiz Ricardo
Ortiz Sartorelli (OAB/SP n° 248.543); Luiz Antonio de Almeida Alvarenga
(OAB/SP 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP 154.720),
Gisele Beck Rossi (OAB/SP 207.545) e Andrea Cristine Faria Frigo (OAB/SP
290.085).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCEITOS B+ NO I-CIDADE E B NO I-AMB.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO
IEG-M. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICAGAO NO ENSINO 25,65 %
DESPESAS COM FUNDEB 99,61 %
MAGISTERIO — FUNDEB 74,38 %
DESPESAS COM PESSOAL 36,91 %
APLICAGCAO NA SAUDE 22,60 %
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,90 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sessédo realizada em 05 de novembro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, decidiu emitir parecer prévio favoravel a
aprovacao das Contas do Prefeito de Campinas, relativas ao exercicio de 2022,
sem prejuizo das adverténcias e recomendacdes discriminadas no voto do

Relator.

Determinou, outrossim, sejam comunicados aos 0rgaos

competentes, nos termos da Deliberagdo SEI n° 011209/2020-51, os
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\ Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.qov.br
do Estado de S&o Paule

pagamentos a maior recebidos por agentes politicos (item C.1.11 do Relatério

de Fiscalizagao).

Determinou, ainda, nos moldes do artigo 2° da mesma
Deliberagéo, c/c artigo 2°, inciso XVIII, da Lei Orgénica desta Corte de Contas,
a abertura de autos préprios para analise mais aprofundada dos apontamentos
que constam do item D.1.10 Aquisi¢@o de 22.263 livros digitais tipo kindle para
alunos do Ensino Fundamental e da Educacédo de Jovens e Adultos — Pregéo
Eletronico n° 346/2021 — Valor estimado: R$ 11.354.130,00.

Certificado o transito em julgado da presente deciséo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sesséao o Procurador do Ministério Publico de Contas

Rafael Antonio Baldo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004375.989.22-5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

332 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05 DE
NOVEMBRO DE 2024, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO".

PRESIDENTE — Conselheiro Antonio Roque Citadini
RELATOR — Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Rafael Antonio
Baldo

SECRETARIO - Germano Fraga Lima
PROCESSO - 152 TC-004375.989.22-5
PREFEITURA MUNICIPAL: Campinas.
EXERCICIO: 2022.

PREFEITO: Dario Jorge Giolo Saadi.

ADVOGADOS: Ricardo Henrique Rudnicki (OAB/SP n° 177.566), Luiz Ricardo
Ortiz Sartorelli (OAB/SP n° 248.543), Luiz Antonio de Almeida Alvarenga
(OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n°
154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa Cristine Faria Frigo
(OAB/SP n° 290.085), André Felipe Silva Puschel (OAB/SP n° 481.322) e

outros.
PROCURADOR DE CONTAS: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
FISCALIZADA POR: UR-7.

FISCALIZACAO ATUAL: UR-7.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, senhor Procurador do
Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. No item 152 ha
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

pedido de sustentacdo oral. Apregoo a Doutora Andréa Cristine Faria Frigo

para que ocupe a Tribuna da Defesa.

Cumprimento a ilustre Advogada. A palavra € do Conselheiro

Marco Aurélio Bertaiolli para o relatério.

RELATOR - Senhor Presidente, senhor Conselheiro, senhor
Procurador do Ministério PUblico de Contas, senhor Secretario-Diretor Geral,

nobre advogada. Item 152,

Tratam os autos das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de

Campinas, relativas ao exercicio de 2022.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — A defesa tem a palavra pelo prazo regimental.

DOUTORA ANDREA CRISTINE FARIA FRIGO — Obrigada,
Exceléncia. Excelentissimo senhor Presidente, Conselheiro Antonio Roque
Citadini, Excelentissimo senhor Conselheiro Dimas Ramalho, Excelentissimo
senhor Conselheiro Relator, Marco Aurélio Bertaiolli, senhor Secretario Geral,
Excelentissimo Representante do Ministério Publico de Contas, boa tarde a
todos, € sempre uma satisfacdo ocupar essa cadeira para fazer as

sustentacdes orais.

E importante rememorar que as contas de exercicio de 21
obtiveram o parecer favorével desta Corte, sendo o primeiro ano de gestdo do
atual Prefeito. A mesma sorte merecem as contas do exercicio de 22, pois 0
resultado da execucdo orcamentéria apontou um superavit de 4,90% e

manutencéo do indice positivo do exercicio anterior, aumento do percentual de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

investimentos de 3,22 para 3,72% da receita corrente liquida, atestando a
comprometida e séria gestdo municipal adotada pelo Prefeito, havendo um
aumento de percentual de investimento no exercicio em andlise quando

comparado inclusive com o exercicio anterior, que obteve parecer favoravel.

Foram observados igualmente o limite constitucional e o de
transferéncias ao Legislativo e despesas de pessoal, em atencdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ademais, houve o respeito do limite constitucional
fixado pelo artigo 212 da Constituicdo, na medida em que o indice obtido pela
gestao foi de 25,65%, inclusive com a aplicacdo regular dos recursos do
FUNDEB no percentual de 99,61%, sendo que 74,38% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais de Educacdo Basica, em atencéo ao artigo 60,
inciso XII do ADCT.

Pois bem, Exceléncias, o indice “C” de efetividade da gestédo
municipal, com o devido respeito, € como corroborado pela digna ATJ, ndo
impede a emissdo de parecer favoravel as contas do exercicio de 2022, haja
vista que pode ser relevado ao campo das recomendacdes. A ATJ, volto a
dizer, tem parecer nesse sentido, e, indo ao encontro inclusive das recentes
decisdes desta Egrégia Corte no sentido de emitir pareceres favoraveis com
recomendacdes em casos analogos ao ora analisado, conforme reiteradamente

consignado pelas vertentes da ATJ em seus pareceres.

Quanto as politicas publicas relacionadas a salde, é importante
dizer que o investimento na area tem sido objeto de destaque na gestdo do
atual Prefeito, pois desde que assumiu o Poder Executivo Municipal, foram
muito superiores ao limite de 15% exigido pela Constituicio. Em sede de
justificativas, tanto o Prefeito quanto a Origem comprovaram a ado¢ao dessas
medidas para a melhoria do referido indice que foram devidamente sopesadas
pela ATJ em sua da analise, concluindo pela emissédo de parecer favoravel,

com as necessarias recomendacoes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

Por outro lado, Exceléncias, as politicas publicas referentes a
educacao, que foi outro apontamento feito tanto pela Fiscalizagéo como pelo
Ministério Publico de Contas, a gestao Municipal vem empreendendo esforgos
necessarios para providenciar a regularizacdo, prezando por um sistema de
ensino de qualidade no Municipio, desenvolvendo de maneira adequada as

criangas e 0s jovens.

Quanto as metas do Plano Nacional de Educacéo, mesmo nao
havendo prazo especifico estipulado para o seu cumprimento, & possivel
verificar que ano ap6s ano os investimentos realizados demonstram a melhoria
do ensino no Municipio. Tanto é verdade que a demanda reprimida em relacao
as vagas das creches para as criangas de zero a trés anos foi zerada agora em
2024, com a construcdo de 16 novas unidades educacionais, representando a
abertura de mais de cinco mil novas vagas, inclusive, existiram mais vagas
esse ano do que inscricdes, entdo, essa questdo ao longo desses anos era um

dos planos do Prefeito e de fato essa meta foi atingida.

Nos termos consignados entdo pela ATJ, a Municipalidade
cumpriu as disposices constitucionais referentes a educacdo e o minimo legal
previsto na Lei 14.133 de 2020.

Por fim, Exceléncias, sobre a divida de curto prazo foi identificado
um aumento de 14,47% em relagcdo ao exercicio anterior, em razao de prejuizo
da andlise de irregularidade de alguns cancelamentos efetuados. No entanto,
os atos do Chefe do Executivo para a regularizacdo dessas dividas municipais
foram verificados na reducédo da divida de longo prazo, em 1,63%, revertendo o
nimero que no exercicio anterior foi de aumento de 4,09% e obteve, repito, um

parecer favoravel desta Corte.

De fato, os esclarecimentos apresentados foram acatados pela
ATJ, que entendeu que tais indices néo séo capazes de macular as contas em

exame. Dessa forma, Exceléncias, requer-se a emisséo de parecer favoravel
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

as contas do exercicio de 2022 do municipio de Campinas, ressalvadas, claro,

as recomendacoes pertinentes. Muito obrigada.

PRESIDENTE — Ok. Conselheiro Marco Aurélio tem a palavra.

RELATOR - Vamos ao voto. Senhor Presidente, meu voto é pela
emissao de parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal

de Campinas, exercicio de 2022.

(VOTO DE MERITO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE - Em discusséo o voto do senhor Relator. Eu saudo
a informacgéo da ilustre advogada de que o0 Municipio zerou as vagas para a
creche. E um Municipio grande. Imagino que isso seja um dado desse
exercicio, mas nao foi ainda verificado. De qualquer forma, verifico, com
enorme satisfacdo, que um municipio grande ter zerado as vagas para as

creches.

Agora fica faltando o Teatro do Carlos Gomes, que Campinas
sempre promete e nunca faz; teve a sorte de o Carlos Gomes nascer la e teve
0 azar que derrubaram o teatro, entdo, € a Unica coisa que lamento de
Campinas. Continua em discussdo. Em votacéo. Aprovado o voto do Relator.

Cumprimento a Doutora pela defesa.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto dos Conselheiros

Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-004375.989.22-5

Ramalho, apds a sustentacdo oral da eminente advogada, constante das
correspondentes notas taquigraficas, inseridas aos autos, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso ll, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso
Il, do Regimento Interno deste Tribunal, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito de Campinas, relativas ao exercicio de 2022,
sem prejuizo das adverténcias e recomendacoes discriminadas no voto do

Relator, inserido aos autos, que serao transmitidas ao Executivo.

Determinou, outrossim, sejam comunicados aos Orgaos
competentes, nos termos da Deliberacdo SEI n° 011209/2020-51, 0s pagamentos

a maior recebidos por agentes politicos (item C.1.11 do Relatério de Fiscalizacao).

Determinou, ainda, nos moldes do artigo 2° da mesma Deliberacéo,
clc artigo 2°, inciso XVIII, da Lei Organica desta Corte de Contas, a abertura de
autos proprios para analise mais aprofundada dos apontamentos que constam do
item D.1.10 Aquisicao de 22.263 livros digitais tipo kindle para alunos do Ensino
Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos — Pregdo Eletronico n°
346/2021 — Valor estimado: R$ 11.354.130,00.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste

Tribunal.

Taquigrafa: Anahy
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
332 Sessao Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR ]OS]:: LUIZ DE ANHAIA MELLO".

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO — 05-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurelio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, apds a sustentacéo oral
da eminente advogada, constante das correspondentes notas taquigraficas,
inseridas aos autos, a E. Camara, nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno deste
Tribunal, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das contas do Prefeito
de Campinas, relativas ao exercicio de 2022, sem prejuizo das adverténcias e
recomendacdes discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, que
seréo transmitidas ao Executivo.

Determinou, outrossim, sejam comunicados aos 0rgéaos
competentes, nos termos da Deliberagdo SEI n° 011209/2020-51, os
pagamentos a maior recebidos por agentes politicos (item C.1.11 do Relatério
de Fiscalizacéo).

Determinou, ainda, nos moldes do artigo 2° da mesma
Deliberacao, c/c artigo 2°, inciso XVIII, da Lei Organica desta Corte de Contas,
a abertura de autos proprios para analise mais aprofundada dos apontamentos
que constam do item D.1.10 Aquisicéo de 22.263 livros digitais tipo kindle para
alunos do Ensino Fundamental e da Educacédo de Jovens e Adultos — Pregao
Eletrénico n° 346/2021 — Valor estimado: R$ 11.354.130,00.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletronicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: CAMPINAS
EXERCICIO: 2022

> Nota de decisédo, Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicacao do parecer.
e cumprir o determinado no voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
332 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

> A Fiscalizag8o competente para:
o formar autos proprios, enviando-o(s) a consideracdo do Relator
para o que determinar, providenciando, antes, o(s) devido(s)
registro(s).
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de novembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEI/TCESP - 0094476 - PARECER DO CONS. MAR... https://do.tce.sp.gov.br/sei/modulos/tcesp/boletim/...

PARECERES n? 92078
Disponibilizacao: 23/11/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQPAUfG: 25/11/2024

PARECER DO CONS. MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PARECER

TC-004375.989.22-5

Prefeitura Municipal: Campinas.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Dario Jorge Giolo Saadi.

Advogado(s): Ricardo Henrique Rudnicki (OAB/SP n? 186.359), Luiz Ricardo Ortiz
Sartorelli (OAB/SP n° 248.543); Luiz Antonio de Almeida Alvarenga (OAB/SP
146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP 154.720), Gisele Beck Rossi
(OAB/SP 207.545) e Andrea Cristine Faria Frigo (OAB/SP 290.085).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. CONCEITOS B+ NO I-CIDADE E B NO I-
AMB. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO IEG-M.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 25,65 %
DESPESAS COM FUNDEB 99,61 %
MAGISTERIO - FUNDEB 74,38 %
DESPESAS COM PESSOAL 36,91 %
APLICACAO NA SAUDE 22,60 %
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 4,90 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessao realizada em 05 de novembro de 2024, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho,
nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56,
inciso II, do Regimento Interno, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas do
Prefeito de Campinas, relativas ao exercicio de 2022, sem prejuizo das
adverténcias e recomendacoes discriminadas no voto do Relator.

Determinou, outrossim, sejam comunicados aos 6rgaos competentes, nos termos
da Deliberacao SEI n? 011209/2020-51, os pagamentos a maior recebidos por
agentes politicos (item C.1.11 do Relatorio de Fiscalizacao).

Determinou, ainda, nos moldes do artigo 22 da mesma Deliberacao, c/c artigo 22,
inciso XVIII, da Lei Organica desta Corte de Contas, a abertura de autos proprios
para analise mais aprofundada dos apontamentos que constam do item D.1.10
Aquisicao de 22.263 livros digitais tipo kindle para alunos do Ensino Fundamental
e da Educacéao de Jovens e Adultos - Pregao Eletronico n2 346/2021 - Valor
estimado: R$ 11.354.130,00.

Certificado o transito em julgado da presente decisao e cumpridas todas as
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providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos, inclusive de
expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministério Publico de Contas Rafael Antonio
Baldo.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,
independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2024.
Antonio Roque Citadini - Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli - Relator

n°® 0094476
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Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
2 PAULO

\ J . Tribunal de Contas  CARTORIO DO CONSELHEIRO MARCO AURELIQ
e o Estado de San Paulo

BERTAIOLLI

(11) 3292-3529 - cgcmab@tce.sp.gov.br

CERTIDAO

'PROCESSO:  00004375.989.22-5

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS (CNPJ
51.885.242/0001-40)
= ADVOGADO: RICARDO HENRIQUE RUDNICKI
(OAB/SP 177.566) / LUIZ RICARDO ORTIZ
SARTORELLI (OAB/SP 248.543)

INTERESSADO(A): = DARIO JORGE GIOLO SAADI (CPF ***,384.108-**)
= ADVOGADO: LUIZ ANTONIO DE ALMEIDA
ALVARENGA (OAB/SP 146.770) / HELGA
ARARUNA FERRAZ DE ALVARENGA (OAB/SP
154.720) / GISELE BECK ROSSI (OAB/SP
207.545) /| ANDREA CRISTINE FARIA FRIGO
(OAB/SP 290.085)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2022
EXERCICIO: 2022

INSTRU(}IN\O POR: UR-07

PROCESSO(S) 00005279.989.22-2, 00007069.989.22-6
DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer do processo em epigrafe, disponibilizado no
DOE-TCESP em 23/11/2024, com data de publicagdo em 25/11/2024, transitou em
julgado em 11/02/2025.

Cartério do GCMAB, 12 de fevereiro de 2025.

LARISSA MOURA FRANZIN

Funcionaria do Cartorio
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LARISSA MOURA FRANZIN. Sistema e-TCESP. Para
obter informacgbes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
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