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SUBSTITUTIVO TOTAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 237/2021

Esta Lei institui o “Banco Municipal de
Fraldas Descartaveis Infantis e Geriatricas
e assegura a pessoas com deficiéncia ou
pessoas com paralisia cerebral, ou
portadores de Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no municipio de Campinas,
o direito ao recebimento gratuito de
fraldas descartaveis em todo o ciclo da
vida.

Art. 1° Institui-se o Banco Municipal de Fraldas Descartaveis Infantis e
Geriatricas no municipio de Campinas, com gestéo através do Poder Executivo
municipal, destinado a atender as pessoas carentes que se enquadrem no disposto
nessa lei e assegura a pessoas com deficiéncia ou pessoas com paralisia cerebral
ou portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), no municipio de Campinas,
o direito ao recebimento gratuito de fraldas descartaveis e outros recursos relativos
ao seu tratamento, habilitac&o ou reabilitagao.

§ 1° Deveréo ser distribuidas gratuitamente fraldas descartaveis, infantis e
geriatricas, para uso continuo ou temporario, para pessoas cuja deficiéncia — fisica,
mental, intelectual, psicossocial ou mdltipla — ou paralisia cerebral cause
incontinéncia urinaria, ou fecal, incluidas na Classificagdo Internacional de Doencas
- CID.

§ 2° O banco de fraldas de que trata esta lei serd mantido por meio de
doag0es de pessoas fisicas ou juridicas.

§ 3° O Poder Publico municipal podera receber emendas parlamentares,
municipais, estaduais e federais, bem como, firmar convénios, parcerias com outras
esferas de governo, empresas ou com entidades ndo governamentais para a
consecugéo dos objetivos desta Lei, inclusive para a produgdo de fraldas
descartaveis de modo mais econémico.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

Pardgrafo Gnico. Pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual,
psicossocial ou multipla e pessoas com paralisia cerebral: aquelas definidas na Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e no
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Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 — Convenc&o Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo ou que vier
suceder-lhes.

Art. 3° Dentre as familias cadastradas no Programa, terdo preferéncia na
distribuicéo os casos de emergéncia comprovada.

Art. 4° O Poder Publico municipal, através de seu 6rgdo competente,
apreciara os pedidos de cadastro para fornecimento de fraldas descartaveis em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Em caso de indeferimento ou deferimento parcial do pedido, fica
assegurado o direito a recurso administrativo.

§ 2° Casos excepcionais poderdo ser analisados por comissdo técnica e
submetidos & apreciagdo do 6rgdo competente, tendo como principio norteador a
dignidade da pessoa humana.

Art. 5° Para acesso ao beneficio de que trata esta Lei, o solicitante deve
preencher as seguintes condi¢Bes:
I - residir no municipio de Campinas ha pelo menos um ano;
Il — documento de Identidade;
IIl — comprovante de residéncia;
IV - apresentar prescricio médica com nome do usuario, data, descricdo da
patologia que fundamenta a necessidade do uso de fraldas, indicagio do c6digo na
CID e tamanho e quantidade das fraldas necessarias.

§ 1° A solicitagéo para o fornecimento de fraldas podera ser formulada pelo
préprio usuario ou, estando este impossibilitado de fazé-lo, por cénjuge, ascendente,
descendente, irmao ou representante legal.

§ 2° O Poder Executivo, no exercicio da gestdo do Banco Municipal de
Fraldas Descartaveis Infantis e Geridtricas, podera ampliar a listagem de
documentos constante no caput deste artigo, bem como a forma de sua
apresentacéo ao Poder Publico.

Art. 6° O fornecimento de fraldas descartaveis sera efetuado conforme a
quantidade indicada no laudo médico.
Paragrafo Gnico. As fraldas de que trata esta Lei ndo poderdo ser negociadas pelo
beneficiario ou por seus responsaveis, sob pena de cancelamento imediato do
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beneficio, sem prejuizo de eventual responsabilizag&o civil, penal ou administrativa.

Art. 7° O desligamento do beneficiario do cadastro municipal para
recebimento de fraldas descartaveis dar-se-a por:
I - auséncia de pedido de renovagéo, esgotados os seis meses de atendimento;
Il - desvirtuamento do uso das fraldas, assim entendida qualquer aplicacéo diversa
daquela descrita na solicitacao;
Il - alta médica;
IV — ébito.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de
dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em sentido contrario.

Sala de Reuni6es, 19 de junho de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Nobres Vereadoras e Vereadores desta casa, apresento o
Substitutivo Total ao Projeto de Lei Ordinéria, o qual visa, promover a inclus&o social
de nossos municipes.

O Projeto de Lei em tela, o qual institui a politica municipal para dispensagéo
de fraldas descartaveis a pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual,
psicossocial, mdltipla e portadoras de paralisia cerebral, em todo o ciclo da vida.

Atender municipes com o fornecimento gratuito de fraldas € uma politica
publica de custo baixo para o Municipio, contudo, possui grande impacto em favor
dagqueles que j& enfrentam os desafios impostos pelo acometimento de
enfermidades, visto que a compra constante deste item representa um custo alto a
gquem dele depende.

Observacgédo fundamental que se deve atentar, pois, o fornecimento de fraldas
adequadas contribui efetivamente para impedir o desenvolvimento de infeccdes,
mostrando-se, medida e forma de prevengéo primaria com aptidéo de coibir doencas
e gastos com tratamento médico.

Com ampla e variada gama de acometimento, os impeditivos para locomogao,
incontinéncia urinaria ou fecal, com classificacdo no CID G80, podem ser
encontrados neste elencado:

GB80 Paralisia cerebral

G80.0 Paralisia cerebral quadriplagica espastica
G80.1 Paralisia cerebral diplégica espastica
G80.2 Paralisia cerebral hemiplégica espastica
G80.3 Paralisia cerebral discinética

G80.4 Paralisia cerebral ataxica

G80.8 Outras formas de paralisia cerebral
G80.9 Paralisia cerebral nao especificada

Familiares, enfrentam diario esforco para ofertar o atendimento digno e
necessario aos que estdo sob seus cuidados, combinando os gastos de grande
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monta, guais sejam, com equipamentos, energia elétrica, medicamentos, equipe de
enfermagem e cuidados com a manutencéo de toda a familia.

Nossa iniciativa, assenta-se em minorar o impacto financeiro, garantindo
saude e dignidade. Destaca-se que municipios variados, com arrecadacao inferior a
cidade de Campinas, ja possuem bem-sucedidos programas para o fornecimento de
fraldas geriatricas.

A proposicao encontra-se devidamente justificada diante da necessidade de
legislagéo, de modo a tornar a dispensagéo de fraldas uma politica publica continua
e de amplo alcance no Municipio de Campinas.

No que tange & constitucionalidade formal da proposicéo, destaca-se a Tese
n. 917 fixada pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com Repercusséo Geral
reconhecida, segundo a qual: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 1l, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Elucidando, portanto, que a Camara Municipal de Vereadores tem atribuic&o
para deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que n&o
interfira na estrutura ou atribuicdo de seus 6rgdos, tampouco no regime juridico dos
servidores publicos, ou criando despesas de monta, o qual, notadamente, o presente
projeto ndo tem o intuito de fazer.

Assim sendo, no julgamento do ARE 878.911/RJ, entendeu-se pela
constitucionalidade de lei municipal que determinou a instalagdo de cameras de
monitoramento das escolas publicas, tendo sido minutada a seguinte ementa:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagédo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nédo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
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Recurso extraordinério provido. (ARE 878911 RG, Relator
(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016)

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-
40.2014.8.19.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno - meio
eletrénico, Data de Publicagéo: DJe-217 11- 10-2016)
Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Coadunando com o presente entendimento, podemos mencionar o
julgamento da ADI 5.293/SC, a qual tinha por objeto a Lei 6.285/2013, do Estado de
Santa Catarina, onde estabelece, definicbes e providéncias normativas, voltadas a
promogéo da salde de pessoas portadoras de sequelas incapacitantes advindas de
gueimaduras, resultando na seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A
PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE
SANTA  CATARINA. ASSISTENCIA A  VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGACOES DIVERSAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART.
30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°. 1. Os
artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a
regra, de reprodugdo federativamente obrigatéria, que
preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo
local a iniciativa para iniciar leis de criagdo efou extingdo
de Ministérios e 6rgédos da Administracao Publica (art. 61,
§ 1°, 11, “e”, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados
médicos, dentre aqueles j& contemplados nos padrdes
nacionais de atendimento da rede publica de salde,
devem ser garantidos a determinada classe de pacientes
(portadores de sequelas graves causadas por
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queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa
inscrita no art. 61, § 1°, Il, “b", da Constituigéo, por sua
vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislacédo objeto
de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tao
somente aos territérios federais. Precedentes. 3.
Inocorréncia, ainda, de violagdo a  preceitos
orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas
publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme
reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em
sede repercusséo geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e
"e", da Constituicho Federal)’. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8% da Lei n°® 16.285/2013 do
Estado de Santa Catarina realmente interferiu na
autonomia dos entes municipais, pois avangou sobre a
administragdo de um servico publico de interesse local
(art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou
presuncéo legal de restricdo de mobilidade de vitimas de
queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito
em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecdo e integragéo
social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV,
e § 1° da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei
estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero
valor expletivo, que apenas conecta uma categoria
normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”’, com uma
classe especial de destinatarios sempre caracterizados
por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que
exista qualquer contraste entre as duas disciplinas. 6.
Acéo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da
Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF —
ADI: 5293 SC - SANTA CATARINA 0000970-
86.2015.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
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MORAES, Data de Julgamento: 08/11/2017, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: Dje-263 21-11-2017)

Diante do exposto, aprovando a presente lei municipal para que advenha a
estabelecer a dispensacdo de fraldas, esta nédo cria ou altera a estrutura, ou a
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica, nem tampouco trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo estara maculada com qualquer
tipo de vicio de inconstitucionalidade formal.

Vale ressaltar que, em que pese ao Poder Executivo regulamentar a forma de
implementagéo da futura norma, ndo é a Lei decorrente deste projeto que criara
atribuicbes a 6rgéos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto é, ap6s a
aprovacdo da legislagdo, o Executivo terd garantida a sua discricionariedade na
forma de disciplinar o modo como o direito ao recebimento gratuito de fraldas
descartaveis sera implementado, bem como a cargo de qual Secretaria ficara a
atribuicdo de fiscalizag&do e implemento dessa politica publica.

Desta feita, inexistindo qualquer espécie de vicio formal ou material, submete-
se a presente propositura & apreciagdo dos nobres pares, dos quais se espera o
apoio fundamental para a sua aprovacao, que se entende de grande valia para todos
aqueles que, por imposicao da realidade, veem-se obrigados ao uso de fraldas, sem
possuir controle de suas necessidades fisiolégicas.

Por estas razbes, peco o apoio dos Nobres Pares para aprovagido da
presente.

EduardW Kodfigo da FﬂmaDic
PODEMOS / Uniao Brasil
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